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Boa tarde a todas e todos, eu gostaria de agradecer ao convite e dizérugna
satisfacao estar aqui neste seminério, debatendo com uma platéi@iqamente, ira tornar mais
rico este pequeno trabalho.

O que trago para apresentar aqui é resultado de reflexdes produzidagaads ultimos
dois anos, a partir de um intenso debate ocorrido no movimento de msillEEui em
Pernambuco. Neste periodo, uma série terrivel de assassinatoshéeemudo solucionados nos
levou a indagar a respeito de nossas proprias compreenséegaagli®postas politicas para o
problema da violéncia contra as mulheres. Diante das centenas kderesudssassinadas a cada
ano nos perguntamos se nao seria 0 momento de iniciar uma profungaoresobre nossas
praticas e, para isso, precisariamos, evidentemente, tambérar imgovos processos de
reconhecimento da violéncia enquanto fenbmeno social, cukupallitico. Sabemos que este
caminho é longo e complexo e 0 que eu apresento aqui S4o apenas as plistd@Esasainda
vagas e muito imprecisas, a espera das necessarias reflexétgasotjue lhes déem maior
sentido.

De uma maneira muito simplificada, o pensamento feministasper® da violéncia
contra as mulheres esta informado por duas idéias centrais. A @igei de que a violéncia é
um produto e, a0 mesmo tempo, um elemento estruturador da suboodidagsdmulheres,
dependendo fortemente, para a sua perpetuacéo, desta mesma sulordaacal as mulheres
perdem a sua condicdo de sujeito. A violéncia, portanto, € um comgodestelacdes desiguais
de género e, por isso, “atravessa” as demais relacdes socimepsndo-se a elas, e
manifestando-se de forma relativamente homogénea em todas ses@asegmentos sociais. A
segunda idéia € de que a condicdo primordial para se lidar com a situagjéatavié a
recuperacdo da autonomia das mulheres — ou 0 seu “empoderamento”qu@akas mesmas
sejam capazes de sair da situacdo em que se encontram. As acOes doeEstadociedade
teriam, portanto, dois propdésitos centrais. O primeiro sergdedéimar a violéncia contra as
mulheres, ou seja, torna-la um problema publico de justica e cidadanjapqgttanto, diria
respeito a toda a sociedade e teria que fazer parte do conjunto das poéesug@ governo. E o
segundo propdsito seria proteger as mulheres vitimas de violéncgeeielo-lhes apoio direto e
construindo suportes institucionais para que elas possam sair dadsitued¢enta. Em um
horizonte politico mais largo, a intengdo € que as mulheres teseesujeitos de suas préprias

! palestra proferida no Seminério Binacional Violéncia @atMulher: Consequéncias Morais, Econdmicas e
Juridicas. Recife, 02 a 04 de dezembro de 2004. UFPE.
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vidas e que sejam superadas as relacdes de subordinacdo e opressédo ggerdé \doléncia
(Portella, 2004

Alguns dados recentes de pesquisa, porém, questionam esta supostestatdtfe
“democratica” da violéncia contra as mulheres, ou seja, a idéiqudemulheres de todas as
racas, grupos soécio-econdmicos e perfis culturais estariam tespes sofreriam violéncia
masculina na mesma medida. Isso é verdadeiro apenas enquanto tdegdonda assertiva de
gue a violéncia contra as mulheres € uma expressao da dominagcdoimaagqoe, ao mesmo
tempo, estrutura e perpetua as relagdes de poder entre homens e snélhgyer, portanto, toda
e qualquer mulher estaria virtualmente exposta a esta violéncia, dmamasdo que todo e
gualguer homem poderia, em algum momento de sua vida, se tornar um ggdessie que
vivessem ambos em sociedades patriarcais. Do ponto de vista te@aditieo, esta afirmacgéo é
da maxima importancia, pelo fato de tratar do fenémeno da violénai@acas mulheres como
estruturante das relacées sociais e, portanto, conferir-lhe ustutestde problema social e
politico que diria respeito a toda a sociedade e ndo apenas as mulhferear A universalidade
do problema leva a exigéncia de responsabilizacdo publica e governamemtaklacdo ao
mesmo e chama a atengéo para a sua natureza emergencial, maspcquaigeer processo de
generalizagao, deixa escapar singularidades e, com isso, a galagkedo fen6meno.

Deve-se dizer, porém, que afirmar que todas as mulheres estaoaxpasbléncia ndo é
0 mesmo que dizer que todas as mulheres estdo expostas a mesmaavioléricimesma
intensidade e severidade das agressdes. Hoje sabemos que ha detesntiiferenciados,
fatores de risco e fatores de protecdo e contextos mais e menosaveisex violéncia, porque as
relacbes de género que fundam a violéncia ndo existem no vazio, mmsemm contextos
histdricos e sdcio-culturais especificos que conferem carsiites diferenciadas a violéncia.

Entre os anos 2000 e 2003, a Organizacdo Mundial de Saude realizou em s raa
pesquisa sobre violéncia contra as mulh&nds Brasil, a pesquisa foi realizada no municipio de
Sé&o Paulo e em 15 municipios da Zona da Mata de Pernambuco. Foi uma pgsamisiativa,
de base domiciliar, na qual foram entrevistadas cerca de 4000 mulheres del9ares.
Orientadas pelo principio da manifestacdo democratica da vioJéném ndo esperavamos
encontrar diferencas importantes entre a situagcdo das pernambueadas paulistas — mas
encontramos. A primeira delas refere-se a propria prevalénciatineia: 24% em Sao Paulo e
36% em Pernambuco, um diferencial estatisticamente significatDiferem também as

z

caracteristicas da violéncia. Em Pernambuco, a violéncia é smisra, hd mais lesodes,

2 Portella, Ana Paula. (2004). Violencia contra as Mulheres em Pernambuco: Um Breve Contexto e
Algumas Questdes Politicas. Recife: mimeo.

3 Schraiber, Lilia B. & d” Oliveira, Anna Flavia Lucas. (2002) World Health Organization Multi
Country Study on Women” s Health and Domestic Violence Against Women in Brazil. Sdo Paulo: Relatorio
Preliminar de Pesquisa, mimeo.
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hospitalizacBes e tentativas de homicidios. Ha mais epis@dixorréncia de violéncia por parte
de diferentes parceiros e muito maior referéncia ao uso de arm@agyaeAs pernambucanas
pensam mais e tentam mais vezes tirar a prépria vida, demorando ra@isla situacao violenta
e procurando menos ajuda do que as paulistas. Para quem vive em um pais coss0,cas8
explicacles para essas diferencas quase nos saltam aos othBsritambuco, ha mais pobreza,
menos servicos e poder publico, menos redes de solidariedade, menogg#ore mais armas.
Menos democracia, portanto, na medida em que os conflitos reselrgrivadamente, através
do uso da forca, e o direito a vida e a seguranca ndo é garantido para mais terqaodas
mulheres desta regido. Estas diferencas regionais se aprasetaanbém nos outros paises. Em
Cuzco, por exemplo, a ocorréncia de violéncia contra as muliéedess vezes maior do que a
encontrada em Lima e, assim como em Sdo Paulo, na capital perséanac@o € menos severa
do que no interior.

O fato é que existem contextos mais e outros menos favoraveiséneimlem geral e a
violéncia contra as mulheres em particular. De maneira gerdermos dizer que a violéncia
precisa de legitimidade para ser exercida, sendo esta 0 que ira deteymia@r ou menor grau
de permissividade ou licenca social para a violéncia. Contextosat@ticos e mais igualitarios
sdo, teoricamente, menos permissivos com a Vvioléncia, eatwhoilas formas negociadas e
institucionalmente mediadas para a resolucdo de conflitos. Bst& @ caso de Pernambuco,
gue, ha pelo menos dez anos, se situa entre os estados de maiormaateéhomicidios no
pais, mantendo-se de forma consistente na lideranca desteanikieg.

Em 2003, 300 mulheres foram assassinadas em Pernambuco e quase 12 mil queixas
foram registradas nas Delegacias da Mulharmaior parte dos homicidios de mulheres ocorre
na Regido Metropolitana do Recife. Analisando noticias deesiale mulheres na imprensa
local, verificamos que, de janeiro a outubro de 2003, 38% de todos os hmmidé&dmulheres da
RMR aconteceram em Recife e 27% dos crimes aconteceram nos l1sdamacipios da
regidc. Até julho deste ano, de acordo com a Secretaria de Defesa St&Baknulheres ja
haviam sido assassinadas.

Estes casos de homicidio mesclam as caracteristicas da vaod@moéstica, cometida por
pessoas proximas da vitima em ambiente privado, com caractexidéiodaoléncia urbana ou do
crime organizado. Ainda segundo as informac¢fes da imprensa, 52,8% dmsdimsrem 2003
ocorreram em espagos publicos, em situacdes relacionadas a gobréz auséncia de
equipamentos de seguranca publica. Quase 60% do total de homicidio®négmas
caracteristicas de “crimes urbanos”, tais cathacinas, vinganca, queima de arquivo, disputas

* Dados da Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco (www.sds.pe.gov.br).
® Banco de Dados do Gajop-Gabinete de Assessoria Juridica as OrganizagBes Populares, gentilmente
cedido ao SOS Corpo.
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ou brigas, balas perdidas et®e outra parte, cerca de 40% dos crimes aconteceram dentro da
residéncia da vitima, na esfera privada, 35% dos quais cometidos por coimpsne
familiares. Cerca de 90% destas mulheres séo pobres, residentesasndéperiferia da regiao
metropolitana ou em &reas rurais. E provavel que as agressoes cuheres continuem a ser
um fendmeno “democrético” que ndo respeita as fronteiras de ckxsse ou idade; mas 0s
homicidios, expressdo mais tragica dessa violéncia, tém untaito e atingem apenas aquelas
gue nao tém possibilidades de escapar do ciclo da violéncia. Assiim enire os homens, e a
despeito da auséncia de informagbOes oficiais que nos permitam conhesdbor as
caracteristicas das vitimas, é possivel afirmar que sdo as nulieEgeas e pobres as principais
vitimas de homicidios e, por isso, € necessario entender, owss rcontextos de violéncia
urbana, em que medida a violéncia de género se articula a outrosiépasléncia de modo a
produzir o tragico quadro que enfrentamos atualmente.

O fenbmeno da violéncia contra as mulheres vem apresentando alganaateristicas
gque demandam um maior esforco de analise e compreensdo de nossaTparéado
Pernambuco como exemplo de um contexto fortemente marcado pelaéowm entre cultura
patriarcal, desigualdades sociais, estagnagdo econdmica izaereato de redes criminosas
nacionais e internacionais e sabendo que este € um contexto presenutras areas do Brasil,

estamos desafiadas a melhor entender algumas questdes (P20t:lg,

Em primeiro lugar, os ja referidos homicidios de mulheres. De 1979 a 20@2nera de
homicidios de mulheres quadruplicou, enquanto que o de homens cresce@ziRms neia em
Pernambuco. Os homicidios com uma Unica vitima oscilam entrehilesicdo e uma pequena
reducdo nos ultimos trés anos, mas os multiplos homicidicceram. Além disso, parte dos
homicidios de mulheres em Pernambuco sédo antecedidos de estuptwae tort longas sessdes
de sofrimento e dor, nas quais o corpo das mulheres é desfigurado. Daggiiantia e a
distribuicdo dos homicidios e essa caracteristica, que osglistdos homicidios de homens e os
aproximam dos assassinatos de gays, seria possivel caracterizanhms crimes de odio
(Portella, 2004). Um crime baseado no &dio € um ato motivado, comm@atanou em parte,
pelo 6dio ou por preconceitos. Para constituir um crime de 6dig;@essalo agressor tém que ter
base na raca real ou percebida, na cor, na religido, na origganafao sexo, na incapacidade
ou orientacdo sexual de outro grupo ou individuo. Esta tipologia queer&te em nossa
legislacdo, mas tem sido tema de debate nos movimentos negro edexual e, em muito

menor medida, no movimento de mulheres.

Uma terceira questdo diz respeito a “ambiéncia criminosa’ e a nabilielade das

mulheres. Ambiéncia criminosa é um termo que refere-se aquekss“@mipadas” pelo crime —
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em geral, pelo trafico de drogas — nas periferias e bairros pobresatategrcidades brasileiras.
E sabido que as populacbes pobres destas cidades sdo aquelas mais exjuétasa gracas a
acdo e ao poder exercido pelo crime no ambito das comunidades. ©@sntexbritarios e
violentos reforcam as relacdes de desigualdade entre grupos seca@los mais fracos
tornam-se mais vulnerveis aos mais fortes e o uso da forca énkegit como forma de
resolucao de conflitos e aquisicdo de status na comunidade. A vaéiwieadegitimacdo do uso
da forca e das armas, em detrimento das formas democréticas daorelatre as pessoas,
também valorizam as demais hierarquias sociais e, com issaef@m e legitimam o uso da
violéncia nas relagbes entre homens e mulheres, adultos/asrgas] jovens e idosos/as,
heterossexuais e homossexuais, brancos/as e negros/aslealémar as pessoas vulneraveis a
acao do crime propriamente dito. Isso coloca essas populagdes amituacdo radicalmente
diferente daquelas que residem nas &reas de maior ordenamento, ndsgoais as normas da
institucionalidade democrética estdo mais presentes na vida oatidfara as mulheres que
vivem em areas de atuacdo do crime, cresce a sua vulnerabilidade e #iligadss de
enfrentamento e saida da situacao violenta tornam-se extrente@araduzidas (Portella, 2004-2).

Nesta sinergia perversa, as “antigas” legitimidades da tragigfigarcal e racista sado
renovadas e reconstituidas a partir do novo processo de legitintecgmder da forca, da
violéncia e das armas, encarnado no homem e apenas nele. Todogo gs&flitico do Ultimo
século no sentido de retirar as questdes do sexismo e do racismfedaps/ada, trazendo-as
para o plano da politica, entendendo-as como questdes publicas que digmaitor a toda a
sociedade e também ao estado, parece cair por terra e esfarelateseemgéirio em que domina o
individuo armado e apartado de qualquer referéncia institucional. E leedade que este
individuo é, na maior parte das vezes, negro e pobre e, embora possaneRrpar alguma
melhoria financeira em sua vida, dificilmente ira ocorrer ai qualgpe de mobilidade social
real. A reproducdo dos valores dominantes pelos dominados € um feadpoe demais
conhecido e estudado pelas ciéncias sociais, ndo sendo nenhumaasergr@stra-lo nestas
circunstancias. Mas isso nédo reduz em nada o tamanho de nosso.desdfida neste campo da
reproducdo conservadora, torna-se crescentemente visivel a iao#rice lésbicas, em uma
clara replicacdo dos modelos de conjugalidade heterossexual, lenasd@ separar
definitivamente sexo e género — uma vez que aqui os padroes de génern agmeir de dois
corpos femininos.

Correlato a isso, ha ainda o problema do envolvimento das mulherasoccrime.
Alguns estudos demonstram que isso vem acontecendo cada vez maisalespee com
relacdo ao trafico de drogas, mas ndo sabemos ainda qual a amplitudefei@steno.

Tampouco sabemos com clareza como e porque as mulheres chegamimai @ @& que modo
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se da a sua insercao neste universo (Portella, 2004). Algumas analisenapara as relacdes
amorosas ou familiares como a via de acesso das mulheres a ddadieak, também aqui,
operam 0s mesmos padrbes de género que, em contextos tradicionzosisseiem como o
unico caminho das mulheres para a vida publica e para a politica. O petfisdesilheres
também néo é muito definido, mas tudo nos leva a crer que seja semadogrerfil dos homens
envolvidos com o crime, a excecdo de um reduzido, mas crescente, gropdhdes de classe
média, brasileiras e estrangeiras, que cumprem pena nos presidsleiros por trafico de
drogas. As consequéncias deste envolvimento, para as proprias mulherasas pamunidades

das quais elas fazem parte, permanecem como uma incégnita.

Como a violéncia € um problema complexo, as solu¢des politicas pas@ev/encao e
erradicacdo sdo também complexas, requerendo uma compreemgacda questao — ou seja,
entendendo que é um problema da sociedade e do Estado e ndo das mulherésle, erisfas
e criativas acOes voltadas para diferentes grupos sociais e aabmaiggente intersetorialidade
entre as politicas publicas (Portella, 2004-Mas, a despeito disso e a despeito, ainda, do
crescente sentimento de inseguranca da populacdo, o poder publico mamBero atua de
maneira apenas reativa, parecendo, muitas vezes, minimizarnegar o problema,
desresponsabilizando-se e fazendo pouco caso das vitimas e de seasemnii alguns anos,
h&d em Pernambuco um intenso debate a respeito do modelo de seguranca, mjiai vem
passando por processos de mudanca inspirados na experiéncia da cidadeadéoNo Os
recursos ai investidos séo vultosos, mas 0 mesmo nao se pode dizesultedos, uma vez que
mantém-se os altos indices de criminalidade e ndo se reduz a sedsagdegurancga por parte
da populagdo. A pequena queda no nimero de homicidios observada nos Ultimasaié
pouco significativa e ndo nos parece seguro afirmar que representznaéncia. Com relacéo
as mulheres, a omissdo € quase absoluta, tanto no velho como nanoolado, e as acdes
governamentais reduzem-se a manutencdo ou ampliacdo de aparellsegudtanca, sem
qualquer traco da intersetorialidade necesséaria a politicas pubtedmente eficazes. Um
modelo mais interessante vem sendo colocado em pratica pel&Reetlo Recife, baseado na
citada intersetorialidade, mas sem qualquer vinculagcdo maisitastom as politicas de
seguranca e justica e com intervencdes orientadas apenas para as. \Hista politica reproduz
o classico modelo feminista de politicas de prevencdo e combatdééacia contra as mulheres
que, embora continue sendo fundamental, ja apresenta algumasgdiestna sua capacidade de
resposta para o problema.

® Portella, Ana Paula. (2004). Diretrizes para Politicas de Seguranca e Prevencéo de Todas as Formas de
Violéncia contra as Mulheres. Documento politico de preparacdo para o processo das Conferéncias de
Politicas para as Mulheres. Recife: mimeo.
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De maneira geral, qualquer politica publica que promova a igualdade emtrenkoe
mulheres, a superacédo da pobreza e a constru¢do da democracia snedqulanos da vida
social, o que inclui a vida privada, contribui para o fim da violénciajpertoca diretamente em
algumas de suas causas. No entanto, para que alcancem resultatos efesustentaveis é
necessario que haja intencionalidade — ou seja, que as politizegsggtenham como propésito
explicito atacar as causas da violéncia — e que venham acompanbgutalitidas especificas de
prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres (Portella,22004-

Isso significa, pelo menos, duas frentes de intervencado politicdved governamental.
Em primeiro lugar, o conjunto das politicas publicas deve ser repensagsteuturado de modo
a também se orientar pelo propésito de enfrentar as causas da iaéntra as mulheres. 1sso
significa, por exemplo, pensar em politicas urbanas que oferecangéeadie vida digna nas
periferias das grandes cidades, o que inclui a existéncia de servicogyulargga publica
orientados pelo respeito aos direitos humanos. Significa aindi#&cpslde justica que combatam
enfética e prioritariamente o crime organizado — enfrentando apgio, a lavagem de dinheiro,
0 jogo, os diferentes tipos de trafico e o envolvimento da policia eadestes da Justica com o
crime. Neste grupo, incluem-se ainda, as formas de combater as cius@léncia através de
politicas de educacédo, saude, desenvolvimento rural e industrial, gonenefim, em todos os
campos da acgdo governamental. Além disso, ha que se implantdicgsolpublicas
especificamente voltadas para a prevencdo e 0 combate a violéoiea @as mulheres,
integradas ao conjunto das politicas de governo. E aqui que cabe a miiseguranca que tem
como eixo as delegacias especializadas de atendimento a mudhegntoos de referéncia e as
casas-abrigo. Mas cabem também: os servicos de atendimentoharesukem situacdo de
violéncia na rede de saude, as a¢fes de capacitacdo das policiassomait de saude para a
identificacdo de casos de violéncia contra as mulheres, as pslitie assisténcia social e
protecéo policial para as mulheres em situagao de risco, entess@Bwrtella, 2004-2).

Até o momento, estivemos limitadas ao campo das politicas esecéi no plano da
sociedade, apenas comegamos a esbocar uma rejeicao da violém@sasanulheres restrita ao
plano das opinibes e sem qualquer eficacia pratica. Ndo se pode negattaresrde brasileiras
devem suas vidas a estas politicas e as acdes do movimento de mulresesiarpodemos
omitir também que ainda estamos longe de tocar nas condi¢cbes quedeonst violéncia e

perpetuam injusticas e desigualdades.
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